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WWEF:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA MMM:N ASETUKSEKSI KOSKIEN ITAMERENNORPAN METSASTYSTA
METSASTYSVUONNA 2020-2021 (MMM LAUSUNTOPYYNTO 18.6.2020, VN/15192/2020)

WWE kiittaa lausuntopyynndsta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.
WWEF:n esitykset tiivistettyna

e  WWHF:n mielesta esitetyn suuruinen metsastyskiintié (Suomen esitys 375 + Ruotsin kiintio 400,
yhteensa 775 yksil63) on aivan liian suuri Perameren norppakannan kokoon ja ilmastonmuutoksen
norpalle tuomaan nopeasti kasvavaan uhkaan nahden.

e |tdmerennorpan suurin sallittu saalismaara tulee asettaa Perameren-Merenkurkun norppakannan
kasvun ja levittaytymisen turvaamiseksi korkeintaan 150 norppaan, ja se tulee asettaa
kokonaisverotuksen kiintioksi, josta viahennetdan muu ihmisen aiheuttama kuolleisuus (mahdolliset
vahinkoperusteiset poikkeusluvat seka tietoon tulleet kalanpyydyksiin tai salametsastyksessa
kuolleet norpat).

o WWEF esittad, ettd itdmerennorpan pyyntid suunniteltaessa arvioidaan vastaisuudessa aina myos
todenndkadinen norppien sivusaaliskuolleisuus kalanpyydyksiin.

e |tamerennorppakannan kokoon liittyvan epavarmuuden takia Suomen tulee yhteistydssa Ruotsin
kanssa tehostaa Perameren norppalaskentoja siten, etta mahdollisimman pian jarjestetaan
tehostettu laskenta, jossa katetaan mahdollisimman suuri osa jadpinta-alasta. Esityksen tausta-
aineistosta kay ilmi, etta WWF:n jo viisi vuotta esittama arvelu mahdollisuudesta, etta menetelma
voi tuottaa heikkoina jaatalvina yliarvioita, on ollut aiheellinen. Lisaksi WWF ehdottaa, etta
laskennoissa havaituksi tulevien norppien maaraa selvitetddan merkitsemalla norppia.

e |tadmerennorpalle on kiireista laatia oma suojeluohjelma, ja edelleen kesken olevassa Itdmeren
hyljekantojen hoitosuunnitelman paivityksessa tulee osoittaa konkreettisia tutkimus- ja
suojelutoimenpiteita eteldisille itamerennorppakannoillemme.

e Lisaksi WWEF esittda, ettd metsastajalle maksettavasta, saaliiksi saadusta hylkeesta otetuista
tutkimusnaytteistda maksettavasta palkkiosta luovutaan, ja sdddetdan naytteenottovelvollisuus osaksi
itdmerennorpan pyyntilupaa.



Yleista

WWF on pettynyt, ettd MMM on palannut vanhaan kdytantdoonsa lahettaa itamerennorpan metsastysta
koskeva asetusluonnos lausunnolle kolmen viikon lausuntoajalla keskella hiljaisinta kesalomakautta. WWF
pitaa tallaista menettelya hyvan hallintotavan vastaisena, ja on muistuttanut asiasta lukuisia kertoja.
Asetuksen taustamuistiossa ei viitata sellaisiin asian kannalta keskeisiin uusiin tietoihin, joiden odottaminen
olisi syy tallaiselle aikataululle.

Norppa Itamerella

Saimaannorpan tapaan meilld jadkauden jalkeisena arktisena reliktina elava itdmerennorppa on aikanaan
ollut Itameren runsain hylje. Reilut sata vuotta sitten itdmerennorppia oli metsastystilastoista arvioituna
noin 200 000 yksiloa. Pitkaan kestanyt liiallinen pyynti ja ymparistomyrkkyjen aiheuttama
lisdantymiskyvyttomyys romahduttivat kannan 1900-luvun loppuun mennessa muutamaan prosenttiin
alkuperaisesta.

Nyt itdmerennorpan kokonaiskanta on vain kymmenisen prosenttia entisesta ja se on pirstoutunut erillisiksi
osakannoiksi, joista vain Perdmeren kanta on ollut hitaasti kasvava?. Itimeren suojelukomissio (HELCOM) on
luokitellut itimerennorpan uhanalaiseksi® (vaarantunut, VU). Syyna tahdn on kannan pieni koko, heikko
kasvunopeus ja ilmastonmuutoksen aiheuttama uhka.

Naista ilmastonmuutoksen aiheuttama uhka on nopeasti kasvava, ja se tulee ottaa huomioon
itdmerennorpan kannanhoidossa ennakoivasti. [tdmerennorppa pesii tyypillisesti yhteen jadtyneessa
ajojaassa, joka on ollut Perameren normaalitalvina hyvinkin stabiili pesimaymparisto norpalle. Jaatalvi 2019—-
2020 oli Itdmeren mittaushistorian heikoin. Jaata kehittyi enimmillaan vain 37 000 neliokilometrid, kun
edellinen vahyysennétys (2007—2008) oli 49 000 nelitkilometrid. Perdmeri oli talvella 2019-2020 norpan
lisddntymisaikaan osan ajasta jaaton, ja jaiden liikkeen takia norpan poikiminen ei todennakoisesti
onnistunut normaalisti. IImastonmuutoksen heikentava vaikutus norppakantaan nakyy viiveell3, silla norppa
on pitkaikdinen laji3.

Saaristomeren norppakanta tiedetdan vain noin 200300 yksilén kokoiseksi* ja itdisen Suomenlahden
(Venajan ja Suomen yhteinen) kanta on tatakin pienempi. Suomen eteldisten merialueiden norppakantaa on
jarjestelmallisesti inventoitu 2000-luvulla LUKE:n, Metsahallituksen ja WWF:n yhteistyoéna. WWEF julkaisi
vuonna 2017 yhteenvetoraportin The Baltic Ringed Seal — An Arctic Seal in European Waters eteldisten
itdmerennorppakantojen tilanteesta ja uhista.

1 The Baltic Ringed Seal — An Arctic Seal in European Waters — WWF Finland report 36. https://wwf.fi/mediabank/9825.pdf

2 HELCOM Red List of Baltic Sea species in danger of becoming extinct. Baltic Sea Environment Proceedings No. 140
http://helcom.fi/Lists/Publications/BSEP140.pdf

3 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/313939

4 https://www.luke.fi/uutiset/etelassa-norppalaskennat-onnistuivat-hyvan-jaatalven-ansiosta-peramerella-tuloksissa-vaihtelua-

viime-vuosina/
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Itdmerennorpalle on kiireista laatia oma suojeluohjelma, ja edelleen kesken olevassa Itdmeren

hyljekantojen hoitosuunnitelman paivityksessa tulee osoittaa konkreettisia tutkimus- ja
suojelutoimenpiteita eteldisille norppakannoillemme (Saaristomeri — itdinen Suomenlahti).

Perameren-Merenkurkun norppakannan koko

Kuten asetuksen taustamuistiossa kerrotaan, Perameren norppakannan koko on edelleen epaselva.
Muistiossa todetaan edellisvuotiseen tapaan, ettd “kannan ylarajaa” ei pystyta varmuudella arvioimaan,
mutta tdma on vain puolitotuus — epavarmuus koskee kannan koon arviota ylipaansa.

Itdmerennorpan laskentakanta perustuu otantaan, jossa lentokoneesta laskettavien tutkimuslinjojen varsin
pienesta jadalan osuudesta arvioidaan laskennallisesti koko norpalle sopivalla jadpinnalla olevien norppien
maara. Koko Perameren-Merenkurkun jadkentan kattavassa lentolaskennassa on enimmillddn nahty noin
3000-4000 norppaa, ja tasta luvusta on ekstrapoloitu laskentakannan arvio.

Muistiossa MMM toistaa vaitteen, etta laskentatiedot osoittaisivat itdmerennorppia olevan Peramerella yli
20 000 yksiloa. Tama vaite perustuu vain yhden, jadoloiltaan hyvin poikkeuksellisen vuoden laskentatulosten
tulkintaan. Maara ei siten ole tieteellisesti varma, vaan voi osoittautua myos yliarvioksi. Kyseisena vuonna
(2015) saatiin hyvin poikkeuksellisissa jaddoloissa laskentakannaksi edeltavistd ja myéhemmista vuosista
raikeasti poikkeavasti jopa noin 17 000 norppaa, minka perusteella kannan arvioitiin olevan yli 20 000
yksil6a. Vuoden 2015 jalkeen lentolaskennassa on saatu tulokseksi korkeimmillaan 13 700 yksilda (vuonna
2017) ja alimmillaan 7400 yksil6a (vuonna 2016). Kevaan 2020 laskentatulos ei ole vield kaytettavissa.

WWEF esitti jo vuonna 2015 lausunnossaan pitdavansd mahdollisena, etta kyseisen vuoden laskentoja
leimannut norppien ryhmaantyminen poikkeuksellisen heikoissa jadoloissa on voinut johtaa yliarvioon: jos
laskentalinjoille osui suurempia ryhmia kuin niiden ulkopuolelle, menetelma voi antaa yliarvion. Suurin
laskentalinjalla havaittu norpparyhma oli tuona vuonna sadan yksilon luokkaa.

Nyt LUKE toteaakin taustamuistiossa viitatussa lausunnossaan®, ettd ”Norppien laskentatulos on vaihdellut
vuosina 2013-2019 melko voimakkaasti. Vaihtelun taustalla ovat huhtikuun jddolosuhteet. Mikdli jéiden
rikkoutuminen on alkanut jo ennen laskenta-ajankohtaa, laskennoissa néhddén suuria norpparyhmid, jotka
nostavat laskentatuloksen poikkeuksellisen korkealle.” WWF:n jo viisi vuotta esittdama arvelu
mahdollisuudesta, ettd menetelma voi tuottaa heikkoina jaatalvina yliarvioita, on siis ollut aiheellinen.

Laskentatulosten tulkinta vaikuttaa my6s kannan kasvuprosentin laskentaan. Muistiossa esitetaan kannan
keskimaaraiseksi vuosittaiseksi kasvuksi 5 %, mutta viime vuosien laskentatuloksista ei |6ydy tukea ndin
voimakkaalle kasvulle. Koska kannan todellinen koko ja kasvunopeus on epaselvd, on sovellettava
varovaisuusperiaatetta eika korkeinta, poikkeuksellisen vuoden tulosta.

WWEF esittaakin toistamiseen, ettd Suomi pyrkii yhteisty6ssa Ruotsin kanssa tehostamaan Perdmeren
norppalaskentoja siten, ettd mahdollisimman pian jarjestetadn tehostettu laskenta, jossa katetaan
mahdollisimman suuri (huomattavasti normaalia laskentaa suurempi) osa jddpinta-alasta. Ehdotamme
myo0s, ettd laskennoissa havaituksi tulevien norppien maaraa selvitetddn merkitsemallad norppia.

5 https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista/hylkeet/ (siteerattu 6.7.2020)




Perameren norppakantaan kohdistuva metsastysverotus

HELCOM suosittelee, ettd tiettyd vahimmaiskantaa (ns. Limit Reference Level) pienempia hyljekantoja ei tule
metsdstdd. Ruotsin ja Suomen yhteisen Perameren-Merenkurkun norppakannan voidaan katsoa varmuudella
olevan HELCOM:n suosituksen mukaisen 10 000 yksilon vahimmaiskannan tasolla. Nain ollen WWF hyvaksyy
nykyisella kannan koolla hyvin perustellun ja varovaisuusperiaatetta noudattaen kantaan nahden vahaisen
itdmerennorpan pyynnin Perdameren kannassa.

Kiintion asettamisen ldahtdkohtana on oltava elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain ja
itdmerennorpan levittdytyminen takaisin alueille, joilta se on ihmistoiminnan (liiallisen metsastyksen ja
ymparistomyrkkyjen) takia havinnyt.

Maa- ja metsatalousministerion esityksen mukaan itdmerennorpan suurin sallittu saalismaara asetettaisiin
Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella 375 yksil66n, minka lisaksi alueelle voitaisiin myontaa
asetuksella rajoittamaton maara vahinkoperusteisia pyyntilupia, joita ei vahennettdisi suurimmasta sallitusta
saalismaarasta.

Esitys tarkoittaisi suurimman sallitun saalismdaran nostamista Suomessa edellisestd metsastysvuodesta
jalleen 50 yksil6lla. Samalla Ruotsi on nopeassa tahdissa korottanut omaa, samaan Perameren
norppakantaan kohdistuvaa metsastyskiintiotdaan jo 400 yksiloon. Yhdessa Ruotsin kiintion kanssa nyt
esitetty kiintid mahdollistaisi 775 norpan pyynnin.

Suomessa ja Ruotsissa metsastyskiintiot on kdytetty suunnilleen taysimaaraisesti. Yksi syy tdhan Suomessa
on ollut norpan metsastyskauden pidentaminen, mutta osaltaan kiintion tayttymiseen on mahdollisesti
vaikuttanut myos saaliiksi saaduista norpista otetuista, LUKE:lle toimitetuista ndytteista maksettava 100
euron korvaus.

Kun Suomi siirtyi vuonna 2015 - kannan kasvettua yli HELCOM:n 10 000 yksilon Limit Reference Level -rajan
- poikkeusluvista nykyisen tyyppisen itdmerennorpan metsastyksen, metsastyskiintioksi asetetiin 100
norppaa. MMM:n esityksen toteutuessa Perameren norppakantaan kohdistuva Suomen ja Ruotsin yhteinen
metsastyskiintio kasvaisi siis viidessa vuodessa moninkertaiseksi. Samaan aikaan norppakanta on kasvanut
korkeintaan viidella prosentilla vuodessa. Vaikuttaakin silta, etta MMM pyrkii Suomessa silmallapidettavaksi
luokitellun itamerennorpan kannan kasvun pysayttamiseen.

Jos Perameren norppakanta arvioidaan 20 000 yksilon suuruiseksi ja kannan vuosikasvu viideksi prosentiksi —
molemmat luvut voivat olla viimeisimpien vuosien laskentatulosten perusteella mahdollisesti yliarvioita —
olisi kannan kasvu 1000 yksil6ad vuodessa. Tastd Ruotsin kiintio (400 yksil6d) ja Suomen nyt lausunnolla
olevan ehdotuksen mukainen metsastyskiintio (375 yksilod) leikkaisivat yli kolme neljdsosaa, mita ei voi pitaa
varoivaisena verotuksena. Lisdksi pidennetyn metsastyskauden myota viimeisilla kevatjailla tapahtuva
norppien metsastys kohdistuu myos synnyttdneisiin naaraisiin, jotka ovat kannassa erityisen arvokkaita.
Tama alleviivaa sita, ettd kokonaisverotuksen ei tule olla liian suurta.

Esitetyn suuruinen metsastyskiintié Suomessa ja Ruotsissa yhteensa (775 yksil6d) on WWF:n mielesta aivan
lilan suuri Perameren kannan kokoon ja ilmastonmuutoksen tuomaan nopeasti kasvavaan uhkaan nahden.
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WWE esittdd, ettd Suomen suurin sallittu saalismdara asetetaan Perdmeren norppakannan kasvun ja

levittaytymisen turvaamiseksi korkeintaan 150 norppaan, ja etta se asetetaan norpan kokonaisverotuksen
kiintioksi, josta vihennetdadn myonnettavit vahinkoperusteiset poikkeusluvat seka tietoon tulleet
kalanpyydyksiin tai salametsastyksessa kuolleet norpat, jotta kokonaisverotusta voidaan tehokkaasti
seurata, ja jotta se ei ole kannan kokoon nahden liiallista.

Lisdksi WWEF esittadd, etta metsastajille maksettavasta, saaliiksi saadusta hylkeesta otetuista
tutkimusndytteistd maksettavasta palkkiosta (vuonna 2020 korvaus on 100 €/hylje, max 10 hylkeen
naytteet/metsastaja) luovutaan, ja sdddetdin ndytteenottovelvollisuus (Iahetyskulut korvaten) osaksi
itamerennorpan pyyntilupaa.

Itamerennorppa ja kalastus

Maa- ja metsatalousministerion mukaan pyyntiluvalla sallittavan itdmerennorpan metsastyksen
tarkoituksena on estaa ja vahentaa norppien kalastukselle ja kalankasvatukselle aiheuttamia vahinkoja.
Taustamuistiossa viitataan kuitenkin vain yleisesti hylkeiden ammattikalastukselle ja kalankasvatukselle
aiheuttamaan haittaan, yksil6iméatta nimenomaan norpan osuutta ndista vahingoista.

Toisaalta muistiossa ei kuvata ja arvioida lainkaan kalanpyydysten norpille aiheuttamaa
sivusaaliskuolleisuutta, vaikka se olisi luonnollisesti otettava huomioon metsastysverotusta suunniteltaessa.
Kannan ollessa nykyista paljon pienempi sivusaaliskuolleisuus arvioitiin 50 yksiloksi vuodessa. WWEF esittda,
etta pyyntia suunniteltaessa arvioidaan vastaisuudessa aina myos todenndkdinen sivusaaliskuolleisuus,
joka nyt tulee mukaan vain kannan historiallisen yleisen kasvunopeuden kautta.

WWEF on toistuvasti muistuttanut lausunnoissaan, ettd nimenomaan norpan aiheuttamien
kalastusvahinkojen merkittavyydesta ei ole saatu nayttoa, vaikka asiaa on tutkittu. Tutkimuksissa todetut
hylkeiden haitalliset vaikutukset ammattikalastukselle ja kalankasvatukselle koskevat [ahinna hallia.
Lahetinseurannassa olleet itdmerennorpat eivat ole vierailleet toistuvasti kalanpyydyksilld, kuten etenkin
joidenkin harmaahyljeurosten tiedetaan tekevan.

Taustamuistio antaa nain ollen epasuorasti harhaanjohtavan kuvan nimenomaan norpasta
kalastusvahinkojen aiheuttajana. Muistiossa viitataan myds Itdmeren hylje- ja merimetso -hankkeen
yhteistydssa LUKE:n kanssa vuonna 2018 tekemaan haastattelututkimukseen, jonka tavoitteena oli
tarkastella mm. hylkeiden vaikutuksia Itameren rannikon pienimuotoiselle kalastuselinkeinolle, mutta kuten
muistiosta kay ilmi, tassa tutkimuksessa ei eroteltu tuleeko vahinko hallista vai norpasta.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana, kun norppakanta on Peramerella ollut loivassa kasvussa, on alueen
my0ds ammattikalastuksen rysilla saatu saalis kasvanut hieman ja verkoilla saatu saalis pysynyt melko
vakaana, vaikka rysapyynnin maara pyydyspdivind on pysynyt suunnilleen samalla tasolla ja verkkopyynnin
maara on vahentynyt yli 30 % (Kuva 1, Kuva 2).
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Saaliit merialueen kaupallisessa kalastuksessa (1 000 kg) muuttujina Kuukausi, ICES-alue,

Pyydysryhma, Laji ja Vuosi
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Kuva 1. Ammattikalastuksen kokonaiskalansaalis rysilla ja verkoilla Peramerelld vuosina 2010-2019. Léhde: LUKE,
ammattikalastus merell3 - tilasto, LUKE tilastotietokanta.

Pyynnin maara merialueen kaupallisesssa kalastuksessa muuttujina ICES-alue, Pyydysryhma ja
Vuosi
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Kuva 2. Ammattikalastuksen pyynnin maara rysilla ja verkoilla Peramerelld vuosina 2010-2019. Lahde: LUKE,
ammattikalastus merell - tilasto, LUKE tilastotietokanta.

Asetuksen taustamuistiossa perustellaan norppakannan rajoittamista myds norpan Perdmerelld sydman
muikun ja silakan maarilla, ikddn kuin viitaten ihmisen ja norpan valiseen saaliskilpailuun naista kalalajeista.
Kuitenkin muikkusaalis Suomen Peramerelld on ollut tuntuvassa kasvussa koko 2000-luvun, ja vuonna 2019
saatiin LUKE:n saalistilastoinnin ennéatyssaalis (Kuva 3). Myds Perameren silakkakanta vaikuttaa olevan
hyvalla tasolla.
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Kuva 3. Ammattikalastuksen muikkusaalis Peramerelld vuosina 1980-2019. Lihde: LUKE, ammattikalastus merelld -
tilasto, LUKE tilastotietokanta.
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